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Acdo n°.: 99.000389-2
Autor: Ministério Publico Federa
Réus: Unido Federal e outros

SENTENCA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO
DE ENTES PUBLICOS QUANDO DO ADVENTO DA EPIDEMIA DE
COLERA. PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE PROCESSUAL
QUANTO AOS DOIS PRIMEIROS PEDIDS. ACATAMENTO DA
PRETENSAO INDENIZATORIA QUANTO AOS VITIMADOS PELA
DOENGCA. RECONHECIMENTO DOS ELEMENTOSETIOLOGICOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL POR OMISSAO. SOLIDARIEDADE
RESTRINGIDA EM FACE DOS MUNICIPIOS. PROCEDENCIA.

1. Acdo civil publicavisando o estabel ecimento de uma politicapublica
de combate a colera, de saneamento e de indenizacdo dos infectados tendo
como acionados entes publicos federativos e a FNS.

2. Inocorréncia dos efeitos da revelia quanto a Fazenda Publica.

3. Perdasuperveniente deinteresse processual quanto aosdoisprimeiros
pedidos, eis que houve, pelaimplementacdo de politicas publicas, bem ou mal,
afastamento da epidemia de colera. A acdo foi proposta em 1999 e desde
entdo houve diminuicdo e extirpacdo da doenca, em niveis significativos,
conforme se constata dos diversos documentos constantes nos autos.

4. Porém, no concernente ao pleito remanescente, indenizatorio para os
substituidos vitimados pelacdlera, haque sereconhecer aresponsabilidade por
0missdo dos réus.

5. Verificarse que ja se sabia da existéncia da doenga no pais e em
Estados vizinhos, notadamente na Paraiba. N&o se constatou nos autos que 0s
réus tenham promovido medi das preventivas deinformacdo mai s contundentes.

6. E aqui, no particular, constatada condutaindeni zavel, apartir daomissdo
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guanto a uma melhor informagéo. Conguanto saneamento, pelo custo, ndo
fossealgo exigivel deimediato, pelo menosinformac&o, em carater ostensivo,
deveria ter sido dada ao povo norteriograndense, o que, infelizmente, ndo
ocorreu, acarretando contaminagdes e mortes.

7. Também barreiras sanitérias, inclusive de cunho orientador, deveriam
e poderiam ter sido antecipadas ao periodo de auge da epidemia. Elas ndo
deveriamter surgido durante, mas muito antes, parafornecer subsidios minimos
apopulacdo do nosso Estado.

8. O que foi feito foi pouco. Vidas se perderam e nada vence esse
argumento, que desde logo obsta todos os frios e distantes argumentos de
defesa.

9. Presentes os el ementos etiol 6gi cos da responsabilidade civil, no caso
subjetiva, ja que se trata de omisséo.

10. OsMUNICIPIOS-réus so sero solidariamente responsaveis pelos
casos referentes aos residentes em seus territorios.

11. Procedéncia.

Vistos
| - Relatério

1. Cuida-se de A¢&o Civil Publica promovida pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em desfavor da UNIAO FEDERAL,
FUNDAQAO NACIONAL DE SAUDE, MUNICIPIO DE NATAL,
MUNICIPIO DE ACARI, MUNICIPIO DE CARNAUBA DOS
DANTAS, MUNICIPIO DE CRUZETA, MUNICIPIO DE
EQUADOR, MUNICIPIO DE CAICO, MUNICIPIO DE JARDIM
DO SERIDO, MUNICIPIO DE OURO BRANCO, MUNICIPIO DE
PARELHAS, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO SABUGI,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO SERIDO, MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ e MUNICIPIO DE SERRA NEGRA DO NORTE.
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2.Nasumapossivel afirmou que: @ emjaneiro de 1999 foi registrado
em Caic0, apds sete anos, um caso de cdlera, tendo a doenca se alastrado por
diversas areas do Seridd e chegado a Natal, vitimando populagdo de baixo
poder aquisitivo, em lugares onde ndo ha cuidados com limpeza, com a agua
prépria, aimentos e com a higiene corporal; b) o aastramento da doenca
deixou clara a crénica deficiéncia de saneamento bésico, acrescida a faltade
maiores esclarecimentos a populacdo em educagdo ambiental, acrescida da
absoluta ausénciade orientacdo sobre adoenca, que sea astrafacilmente, uma
vez que o agente patoldgico, vibrido colérico, possui rdpida capacidade de
contaminagdo, passando de pessoa a pessoa através de alimentos suj 0s, aguas
contaminadas e falta de higiene; ¢) em decorréncia disso, a Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Norte instaurou procedimento, requisitando
informagdes a FNS no Rio Grande do Norte, especialmente no que concerne a
dotagdo orcamentéria para o combate a colera e a outras doengas endémicas e
qual o acompanhamento feito, sem que tenha obtido resposta quanto adotacao
orcamentarialiberada, como selé do oficio CR-RN 00139/99, de 09.02.1999;
d) as medidas adotadas pela Coordenadoria de Promogé&o a Salide no Estado
do Rio Grande do Norte, estdo adstritas a acOes setoriais, de eficaciamitigada;
€) certo que a Secretariade Salde Publico do Estado promoveu aaquisicao de
hipoclorito de sbdio a 2,5%, com orientacéo de distribuicdo paraa populacdo
dos municipios, através de agentes comunitarios e algumas medidas de
intensificacdo de agdes de vigil&ncia epidemiol 6gicanainvestigacdo de casos,
0 que, no entanto, foi pouco; f) a solugdo para o problema, aém de ampla
publicidade visando a educagdo sanitaria da populacdo, exige investimentos
ampl os em saneamento basi co, e passa pel aresponsabilidade do Poder Publico
pelas mortes e outras consequiéncias trazidas pela doenca, enquanto a doenca
progredia; g) apropria Secretaria Municipal de Salde de Natal considerou
gue aconstrucdo de fossas, sumidouros e 1.435 banheiros em areas periféricas
dacidade sdo solucéo parao problema. Um projeto daordem de R$ 1.700.000,00
(hum milh&o e setecentosmil reais) foi enviado ao Ministério daSalde. Diante
dafalta de resposta, comunidades como Novo Horizonte, Quintas, Guarapes,
Rocas, favelas Cidade do Sol e Africa estio expostas & colerae outras doengas
como febre tiféide, leptospirose e hepatite; h) ja o Governo do Estado
encaminhou para o Ministério da Salide um plano de prevengao e combate das
doencas diarréicas agudas e colera, solicitando-se recursos no valor de R$
250.000,00, tendo como contrapartida do Governo Estadual, R$ 25.000,00; i)
todos reconhecem que afaltade recursos e ainda de obras concretas e ef etivas
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éfator deproliferacéo daepidemia. Todos essesfatores somados as condi¢des
socio-sanitérias do pais favorecem extremamente a proliferagdo da doenca.
Veja-se 0 exemplo da seca, incidente na Regido do Seridd, com a busca
aternativade abasteci mento em condi ¢des ndo ideai s parao consumo; j) possuia
o Rio Grande do Norte, em 30.04.1999, 90 casos de colera confirmados, havendo
185 notificagdes e, o que é pior, 4 6bitos, sendo o Municipio de Parelhas o que
registrou mais casos, em nimero de 29 confirmados. Esses casos confirmados
estdo em alguns dos Municipios de Caicd, S0 José do Seridd, Santa Cruz,
Equador, Acari e Natal; 1) houve omissdo dos réus em tomar as medidas
necessarias a prevencao do aastramento da doenca. Requereu a condenagéo
dos réus a que: 1) promovam campanha informativa onde se esclareca
suficientemente a populacdo, segja apontando a gravidade real do contagio,
compreendendo toda aextensdo do problemae, ainda, redlizar, por seus agentes,
amplo programa de educagdo ambiental visando combater acolera; 1) sgam
obrigados a realizar amplos investimentos em saneamento basico, tais como
tratamento de &gua, construcéo defossas e sumidouros einstal agdes sanitérias,
visando combater adoenca; I11) sgjam condenados aressarcir aos que foram
acometidos pela colera, nos termos do art. 37, § 6° da CRFB, artigos 159 e
1.059 do CC, em quantum a ser objeto de liquidagéo de sentenca por artigos,
abrangendo o que as vitimas perderam e que razoavel mente dei xaram delucrar;
IV) sofram as demais cominacfes de estilo.

3.Trouxe documentos (fls. 15-78).

4.0 MUNICIPIO DE CARNAUBA DOS DANTAS contestou (fls. 137-
145) com documentos (fls. 146-147) afirmando que: @) a UNIAO e a FNS
foram ausentes, embora provocadas pela SecretariaMunicipal de Salde; b) em
face disso, teve de redlizar um plano de combate, prevencdo e mobilizagdo da
sociedade; ¢) emrazéo disso, nenhum caso de cdlerafoi notificado nos anos de
1996 a 1998 e apenas no ano de 1999 foram notificados dois casos, tendo dois
pendentes, conforme relatério de Vigilancia Epidemioldgica; d) no Municipio
ndo ha casas detai pa, foram construidos banheiros onde antes ndo haviae existe
umfortetrabal ho dos agentes comunitéri os de salide no aspecto preventivo, tendo-
se criado uma semana de mobilizac&o e orientagdo sobre a colera, com a
participacdo da SecretariaM unicipa de Salide edo Conselho Municipal daSatide,
atravésdosdiversosmembrosdeste; €) também houveadistribui¢do dehipoclorito
de sodio. Pediu aimprocedénciae o que maisde estilo.
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5.0 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE contestou (fls. 149-
155) com documentos (fls. 156-164) argumentando que: a) néo foi omissa
guanto ao seu dever de prevencao, tendo promovido ampla campanha em tal
sentido; b) adoencaatacou maisasregidesdointerior do Estado, principa mente
0 Serido, devido a proximidade com a Paraiba e também a cultura sanité&ria e
condic¢des de higiene pouco adequadas; €) isso acarretou que amaneiramais
adequada de prevencdo/repressdo ao vibrido seria a utilizagdo de agentes
comunitérios(3.316 emtodo o Estado, distribuido por 165 Municipios), orientando
edistribuindo o hipoclorito de sddio, o que efetivamente ocorreu; d) quando do
implemento do PACS direcionado para o controle da colera, varios cursos e
esclarecimentos foram prestados, tendo a Secretaria de Salde enviado aos
Municipiosdo Estado e antigas Regionais de Salide (hoj e denominadas Escritdrios
Técnicos de Apoio aos Municipios — ETAMSs) as orientagdes, com
esclarecimentos posterioresinloco e pessoalmente; €) desde queimplementou
0 programareduziu drasticamente o nimero de casos no Estado, sendo que no
segundo ano da doencga (1993) os registros iam de 3.333 casos com 37 6bitos,
tendo um pique no ano seguinte, 3.976 casos e 50 dbitos; f) apartir de 1995 os
registrosforam diminuindo, chegando-seem 09.06.1999 a 107 casosregi strados,
dos quais 59 descartados no exame, 71 em pendéncias na investigagéo, com
apenas 4 6bitos e 5 casos que preenchem o critério clinico epidemiol égico; Q)
SO se consi dera epi demiaquando em um Municipio existem 5 casos confirmados
pelo laboratorio e osinfectados contaminaram-se no local daresidéncia; h) a
propagandarequeridapel o autor ndo surtiriao ef eito desgjado, dadas as condigdes
sociais do Estado, sendo certo inclusive que atravessa severas restricoes
orcamentarias; i) ndo pode impor a populacéo a construcdo de fossas ou
instal agbes sanitérias minimas, mesmo porque sequer teria condicdes de arcar
comisso, es que muitas familias sdo carentes; j) halitisconsorcio necessario
com a CAERN e com 0 ESTADO DA PARAIBA. Pediu aimprocedénciae
0 que mais deestilo.

6.0 MUNICIPIO DE CAICO defendeu-se (fl. 178-181), com
documentos (fls. 182-190), alinhavando: @) tomou as providéncias necessarias
(campanhas de esclarecimento, distribuicdo de hipoclorito de sddio etc.); b)
n&o teve repasse de verbas por parte do Governo Federal paratanto. Pediu a
improcedéncia e o que maisde estilo.

7.0 MUNICIPIO DE SAO JOSE DO SERIDO dtercou (fls. 196-241)
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com documentos (fls. 243-330) aduzindo: a) ilegitimidade ativa;, b)
impossibilidade juridica do pedido; ¢) inépciadainicial por faltade causade
pedir; d) tomou as providéncias necessarias (campanhas de esclarecimento,
distribuicdo de hipoclorito de sddio etc.); €) ndo teve repasse de verbas por
parte do Governo Federal paratanto; f) n&o ocorreu o elemento culpa para
sua responsabilizacéo civil. Pediu o acatamento das preliminares, a
improcedéncia e o que mais de estilo.

8.A UNIAO contestou (fls. 332-339), com documentos (fls. 340-640),
afirmando: a) dentro da Gestédo Plena do Sistema Municipal ou Plena de
Atencdo Basica, 0 Estado e os M unicipios envol vidos receberam Transferéncias
(Altae Média Complexidade e de Atencdo Bésica) de recursos bastantes; b)
ndo incorreu em omissdo; c) em face disso, ndo ocorreu hipétese de
responsabilizacdo civil; d) alémdisso, apretensdo ministeria pretende substituir
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, o que
descabido. Pediu aimprocedénciae o que mais de estilo.

9.0 MUNICIPIO DE OURO BRANCO respondeu (fls. 646-648), com
documentos (fls. 649-692), argumentando: a) que recebe parcos recursos do
SUS, insuficientes parasuprir as necessi dades basicas de salide; b) de 1997 a
1999 somente houve um registro de caso de cdlera, neste Gltimo ano, sendo que
a patologia foi adquirida na cidade de S Mamede/PB e ndo em OURO
BRANCO; c) sobrevive basicamente dosrecursosdo FPM; d) nadaobstante,
tomou as providéncias necessarias (campanhas de esclarecimento etc.). Pediu
aimprocedéncia e o que mais de habito.

10.0 MUNICIPIO DE CRUZETA contestou (fls. 693-722), com
documentos(fls. 723-738), dinhavando: ) ilegitimidadeativa; b) impossibilidade
juridicado pedido; ¢) inépciadainicial por faltade causade pedir; d) tomou
as providéncias necessé&rias (campanhas de esclarecimento, distribuicdo de
hipoclorito de sodio etc.); €) ndo teve repasse de verbas por parte do Governo
Federal paratanto; f) ndo ocorreu o elemento cul pa parasuaresponsabilizacéo
civil. Pediu o acatamento das preliminares, aimprocedéncia e o que mais de
edtilo.

11.0 MUNICIPIO DE NATAL contestou (fls. 739-752), com documentos
(fls. 753-810), alinhando: @) ilegitimidade ativa; b) a pretensdo ministerial
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pretende substituir critérios de conveniénciae oportunidade da Administracéo
Publica, o que descabido; c) tomou as providéncias necessarias (campanhas
de esclarecimento, distribuicéo de hipoclorito de sédio etc.); d) no periodo de
1994 a 1997 houve atuagéo efetiva no combate a doenca, com a participagdo
da Secretaria Municipal de Salde, como unidade executora juntamente com a
FNS, resultando em reducdo dréstica de ocorréncias, cujo apice, no ano de
1994, culminou, no ano de 1997 (Ultimo ano do convénio firmado entre as unidades
referidas), com a erradicacdo da doenca ndo s6 em Natal como em todo o
Estado; f) n&o ocorreu o elemento culpa para sua responsabilizacdo civil.
Pediu 0 acatamento da preliminar, aimprocedéncia e o que mais de estilo.

12.0 MUNICIPIO DE PARELHAS defendeu-se (fls. 812-815), com
documentos (fls. 816-820), escrevendo: &) tomou as providéncias necessarias,
b) é dos Municipios potiguares que mais investe no saneamento, contando
atualmente com 80% das casas saneadas; ¢) ndo houve qualquer omissio que
Ihe ensgja responsabilidade. Pediu aimprocedénciae o que mais de estilo.

13.A FNS contestou (fls. 829-834), com documentos (fls. 835-852),
afirmando: a) ilegitimidade passiva; b) o combate a célerando faz parte das
suas atribuicbes e sim do Estado do Rio Grande do Norte, observando-se a
divisdo de competéncias estabelecidanaL e n. 8.080/90; c) manteve convénio
com alguns Municipios para operacao e manutencdo dos sistemas de
abastecimento d"agua e/ou coleta dos esgotos dos SAAE’s, que foram
denunciados apds reconhecimento da competéncia municipal paratanto; d)
sempre desenvolveu, em parceria com 0s Municipios, agdes de saneamento
basico, melhorias sanitérias domiciliares e construgdo de casas dentro apenas
do Projeto Chagas, uma das endemias que sempre lhe coube cuidar. Pediu o
acatamento da preliminar, aimprocedénciae o que mais de estilo.

14.0 MUNICIPIO DE EQUADOR defendeu-se (fls. 858-863), com
documentos (fls. 864-889), afirmando: @) javem atendendo as medidas cabiveis
para prevencao/repressao do vibrido col érico (campanhaeducativadomiciliar,
distribuicdo dehipoclorito desodioetc.); b) apenas5 casosforam confirmados,
oriundosde outras cidades; ¢) tem umaUnidade Mistade Salde funcionando
em regime de plantdo 24 horas por dia; d) ndo houve qualquer 6bito; €) a
cdleraé detransmissdo predomi nantemente hidrica, essencia mente pelaingestéo
de &gua e alimentos contaminados; f) apesar de todos os esforgos das
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autoridades, por vezes a prépria populagéo contribui, com seus maus hébitos,
paraaproliferagdo dedoencas; g) naépocado ocorrido, ndo haviafornecimento
de &gua, eis que o reservatorio havia secado, de onde valiam-se 0s municipes
decarros-pipa; h) ndo haresponsabilidade de suaparte. Pediuaimprocedéncia
e o quemaisdeestilo.

15.0 MUNICIPIO DE SERRA NEGRA DO NORTE contestou (fls.
890-925), com documentos (fls. 926-977), cal cando-se nos seguintestracos: a)
ilegitimidadeativa; b) impossibilidadejuridicado pedido; c) inépciadainicia
por faltade causade pedir; d) tomou as providéncias necessarias (campanhas
de esclarecimento, distribuic¢do de hipoclorito desodio etc.); €) ndo teverepasse
de verbas por parte do Governo Federal paratanto; f) ndo ocorreu o elemento
cul paparasuaresponsabilizaggo civil. Pediu o acatamento das preliminares, a
improcedéncia e o que mais de estilo.

16. OsMUNICIPIOS DE ACARI, JARDIM DO SERIDO, SAO JOAO
DO SABUGI e SANTA CRUZ néo contestaram (fl. 999-v.).

17. Réplica ofertada (fls. 1.001-1.006).
18. O pronunciamento defls. 1.098-1.100 enfrentou erejeitou as matérias
processuai s apresentadas nas contestactes, contra o qué foi interposto agravo

retido (fls. 1.102.1.106).

19. Outros documentos foram trazidos e requisitados nos autos ao longo
do processamento.

20. Realizou-se audiéncia de instrugéo e julgamento onde ouvidas trés
testemunhas (fls. 1.186-1.202), seguindo-se, depois, razoes finais das partes
por memoriais onde, em sintese, reiteraram o que jatinham afirmado antes.

21. Era o que cabia detal har.

Il — Fundamentacéo

Previamente
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Revelia

22. Ressalto ainocorréncia dos efeitos da revelia para com aqueles
membros da Fazenda Publica que ndo contestaram, dadaaindisponibilidade
dosdireitos (art. 320, |1 do Cédigo de Processo Civil).

Perda superveniente de interesse processual

23. Hadificuldade em apreciar os dois primeiros pleitos dapecaexordial
(itens“a’ e“b").

24. Oitem*"a’, por ndo delinear quem deveria exatamente promover
amedidaali descrita. H&elevado grau de indeterminagéo na promogao de
campanha informativa “onde se esclarega suficientemente a populagéo”.
Com efeito, tal medida seria dificil até mesmo de se aferir em sede de
execucdo. Qual esclarecimentofoi o suficiente? Quem afeririaisso? Como
saber o real meio ou canal de informagdo que atingiria 0 homem médio
potiguar, que, asemelhangado brasileiro, infelizmente € de poucainstrugdo?

25. De toda forma, em prol da instrumentalidade do processo e de
uma natural dificuldade em pedidos de cunho coletivo, tenho que ha de se
entender superado tal imbraéglio.

26. Oitem “b” do pedido esbarra no problema daimplementacédo de
politicas publicas pelo Judiciério, de que sefalardadiante em tépico especifico
e para 0 qua desde logo remeto antes da leitura que imediatamente se
segue.

27. Aqui ahipotese é de saude publica.

28. Parece-me, portanto, que em um juizo de admissi bilidade minimo,
hamotivacao bastante para, verificada omissdo ou maagao administrativa,
implementag&o judicial de juizos meritorios administrativos mais
consentaneos com o elevado valor em jogo.

29. Vencidos esses sendes, chegamos a outra dificuldade. Essa
insuperavel.
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30. E que, conforme verificado, houve, pelaimplementac&o de politicas
publicas, bem ou mal, af astamento da epidemiade colera. A acdo foi proposta
em 1999 e desde entdo (ou mesmo antes) houve diminuicdo e extirpacdo da
doenca, em niveis significativos, conforme se constata dos diversos documentos
constantes nos autos, dos quais destaco o de fl. 350.

31. Dai porque, quanto a eles, tenho desde logo que houve perda
superveniente de interesse processual .

32. Sabe-se que, ateor do art. 462 do Codigo de Processo Civil: “Se
depoisdaproposituradaacdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
dodireitoinfluir nojulgamento dalide, caberaao juiztomélo em consideracéo,
de oficio ou arequerimento da parte, no momento de proferir a sentenca’.

33. Ocorreu perda superveniente deinteresse processual, namodalidade
necessidade, eis que presentemente ndo se fazem maisimperiosas as medidas
oraenfrentadas, pel o menos no que concerne acdlera(politicas de salide publica
e saneamento sdo demandas inerentes a sociedade) e, portanto, a essa causa.

34. O quevem aser essacondic¢do daacdo € bem explanada por CANDIDO
RaNGeL Dinamarco: “A observagdo daindispensavel suficiénciado interesse
de agir, conforme exposta acima, levou adoutrinamoderna a considerar que a
presencado i nteresse se condicionaaverificacao de dois requisitos cumul ativos,
a saber: necessidade concreta da atividade jurisdicional e adequag&o do
provimento e do procedimento desejados” (Execucéo Civil, 4.2ed., S&o Paulo:
Madheiros, 1994, p. 403.).

35. Dai que o caso € de caréncia superveniente de acdo (art. 462, c/c.
267, V1 do Codigo de Processo Civil).

36. Perceba-se ainda que, quanto ao item “&”’ do pedido, néo é razoavel
gue agora, em momento onde ndo se atravessa surto, seja conferida medida
jurisdicional obrigando os réus aumaamplacampanha, eis que existem outras
e maiores exigéncias administrativas na érea de salde.

37. Acresgo que quanto ao segundo pedido (item “b”), a sua
indeterminacdo e a “reserva do possivel”, de gque se tratara abaixo, também
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s30 outros obices.

38. Remanesce, porém, o pleito indenizatério, de que se tratara adiante
no mérito.

Mérito
A responsabilidade do Estado

39. Incidente a teoria do risco administrativo (teoria objetiva da
responsabilidade civil). O réu é prestador de servico publico, sendo pois sua
responsabilidade objetiva, nostermosdo art. 37, § 6° da Constituicéo Federal.

40. Dai porque seus elementos etioldgicos sdo: a) acdo; b) dano; c)
nexo causal; d) qualidade de agente publico.

41. Alvitre-se que, na hipétese de falta ou irregular atuagcdo do poder
publico (faute de service), prepondera a teoria subj etiva da responsabilidade?
(ou daculpaadministrativa, no particular), e ndo ado risco administrativo, nos
termos do art. 37, 8§ 6°., da Constitui¢éo Federal.

42. A responsabilidade objetiva do Estado por atos de seus agentes néo
significacompul soriamente procedénciade dever indenizatério, e s que possivel
a existéncia da excludentes/atenuantes legais como a culpa exclusiva ou
concorrente davitima.

43. Na teoria do risco administrativo, o Estado somente se livra da
responsabilidade se*“ provar que o fato ocorreu em virtude de cul paexclusiva,
ou concorrente, da vitima, poderd livrar-se por inteiro, ou parcialmente, da
obrigagéo de indenizar” (cf. CArLos RoBerTo GoNGALVES, Responsabilidade

1 Evidencie-se que em sede de omisséo, em alguns casos, é subjetiva a responsabilizagdo civil da
administragdo (cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 82 ed., S&o
Paulo, Malheiros, 1996, pp. 600-604). De fato: “Quando o comportamento lesivo é omissivo, os
danos ndo sdo causados pelo Estado, mas por evento alheio a ele. A omisséo é condi¢do do dano,
porque propicia sua ocorréncia. Condicdo é o evento cuja auséncia ensgja o surgimento do dano.
No caso de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade do Estado é subjetiva” (TJSP,
423 C., rel. Soares Lima, JTJ-LEX 183/76)..
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civil, 62ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 158).
O mérito administrativo e a vedagao de reapreciacéo jurisdicional

44. Um dos atributos dos atos administrativos é a presuncéo de
legitimidade, que “é a qualidade, que reveste tais atos, de se presumirem
verdadeiros e conformes ao Direito, até provaem contrario. Isto € militaem
favor deles uma presuncgdo juris tantum de legitimidade; salvo expressa
disposicdo legal, dita presuncdo sb existe até serem questionados em juizo”
(CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito administrativo, 6. Ed.,
S0 Paulo: Malheiros, 1996, p. 240).

45. Calcado o atuar administrativo nos conformes dalegalidade (art. 37,
caput da Constituicdo Federal), censura alguma lhe ha de se imputar pelo
Judiciario, sob penade ofensaao principio-mor datriparticdo de fungdes (art.
2°da Constituicdo Federal).

46. Inversamente, cumpre ao julgador repelir exorbitanciasadministrativas
despidas delegitimidade.

47. E aapreciacdo das condi¢des objetivas é sindicavel pelo Judiciério,
mas ndo das condic¢des subjetivas, eis que estas sdo exercidas dentro da
discricionariedade permitidaao administrador.

48. De fato, com absoluta percuciénciajafoi dito que no que tange ao
controlejurisdicional dosatosadministrativos:

“Finalmente, este proceder do Judiciério ndo eliminaadiscricionariedade
e nem pode fazé-lo, pena de agravo a propria lei. Deveras. a perquiri¢ao
judicia nunca assistira ir aém dos limites de significagdo objetivamente
desentranhaveis da norma legal, conquanto valendo-se desassombradamente
das vias mencionadas.

O campo de apreciagdo meramente subjetiva - sgja por conter-se no
interior das significagdes efetivamente possiveis de um conceito legal fluido e
impreciso, sgjapor dizer com a simples conveniéncia ou oportunidade de um
ato - permanece exclusivo do administrador e indevassavel pelo juiz, sem o
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gqué haveria substituicdo de um pelo outro, a dizer, invasdo de funcgdes
gue se poria as testilhas com o proprio principio da independéncia dos
poderes, consagrado no art. 2° da Lei Maior” (CeLso ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, Curso de direito administrativo, 6. Ed., S0 Paulo: Malheiros,
1996, p. 567, sendo nossos os grifos)

49. Temos, assim, que insindicavel jurisdicionalmente o mérito
administrativo do ato exarado em conformidade com o direito positivo.

O Judiciério, as politicas publicas e a “ reserva do possivel”

50. O atua problemadaimplementacdo de paliticaspublicaspelo Judici&io
estd umbilicalmente ligado ao dogma do principio-mor da nossa Constitui¢ao
Republicana: o datriparticdo defuncbes (art. 2°). A ele objeta-se o principio
dainafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, iguamente na Lex Mater).
Dita preocupacéo foi externada por FLAvio Dino beE CAsTRO E COSTA:

“Nesse passo, vé-se adiscricionariedade como um terreno rel ativamente
interditado a atuacdo judicial. Em outras palavras, 0 mérito dos atos que
concretizam (ou ndo concretizam) politicas publicas é suscetivel de controle
judicial, excepciona mente. Astécnicasjuridicasque podem viabilizar, legitimar
e conferir consisténcia a tal controle sdo diversas. Mencionam-se as mais
expressivas e ja consolidadas em nosso Direito: as teorias dos motivos
determinantes e do desvio de finalidade, bem como os principios da
proporciondidadeedarazoabilidade’ (A fungdo realizadorado Poder Judiciario
e as politicas publicas no Brasil, Revista do Conselho da Justica Federal, n.
28, marco de 2005, p. 40-53).

51. Ou sgja, contrapdem-se dois principios constitucional mente
assegurados. O que fazer?

52. A respostavem dadoutrinade ALexy, paraguem aconflitanciaentre
um principio ndo torna o outro nulo?.

2 Apud Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional. 10. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
251. Para um melhor estudo, consultar J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da
Congtituicdo. 32 ed., Coimbra: Almedina, 1999, pp. 1086 e ss..
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53. E apreponderanciado principio dainafastababilidade dar-se-4 sempre
de forma comedida, na medidaem que a Administragdo ndo esteja cumprindo
a contento sua fungéo.

54. Ndo haverd e nem muito menos serd desgjavel, um Judiciario que
simplesmente, em exercicio de megalomania, arvore-se parasi o direito/dever
deadministrar, inclusive observando-se juizos de conveni énciae oportuni dade
gue se dificeis ao administrador, a frente propriamente dita da maguina
administrativa, muito mais serdo ao j ulgador, que ndo € normal mente vocacionado
aisso, como vem comprovando a historia.

55. Os problemas orcamentarios sdo tao presentes que essencia mente
informam achamada“ reservado possivel” ao lado darazoabilidade, que devem
necessariamente estar presentes e serem sopesadas pel o julgador, sob penade
arbitriojudicial (FLAvio Dino bE CasTrRO E CosTa, A funcgdo realizadorado Poder
Judiciério e as politicas publicas no Brasil, Revista do Conselho da Justica
Federal, n. 28, marco de 2005, p. 40-53). Essaateseacolhidano seio do STF:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOSDIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOSE CULTURAIS.
CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
“RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAQ)” (STF, ADPF 45, rel.
Min. Celso de Mello, monocratica, DJ29.04.2004).
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56. Do voto do relator, temos precisamente:

“Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula
da ‘reserva do possivel’, ao processo de concretizacdo dos direitos
de segunda geracdo - de implantagcdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um bindbmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestacfes positivas dele reclamadas. Desnecessario
acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a
aplicacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos
componentes do mencionado binémio (razoabilidade da pretenséo +
disponibilidade financeirado Estado) devem configurar-se de modo afirmativo
e em situagdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica
detaisdireitos. Nao obstante aformulagdo e a execucdo de politicas publicas
dependam de opcdes politicas a cargo daqueles que, por delegacéo popular,
receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que néo se
revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformagao do |egislador,
nem a de atuacdo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem comaclaraintencdo de neutralizar,
comprometendo-a, a eficécia dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
afetando, como decorrénciacausal deumainjustificavel inérciaestatal ou de
um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas necessérias
aumaexisténciadignae essenciais apropriasobrevivéncia do individuo, ai,
entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja enfati zado - e até mesmo por
razbes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de
intervenc&o do Poder Judiciério, em ordem aviabilizar, atodos, 0 acesso aos
bens cujafruicdo Ihes haja sido injustamente recusada pel o Estado” (nossos
destaques).

57. Assim é que, por “reserva do possivel” ha de se entender,
essencialmente, razoabilidade da pretensdo deduzida e existéncia de
disponibilidade financeira.

A co-responsabilidade pela saude publica
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58. E da Constituicio Federal:

“Art. 196. A salide édireito detodos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal eigualitério as agdes e servigos para sua
promoc&o, protecdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo derelevanciapublicaas agdes e servicos de salide, cabendo
ao Poder PUblico dispor, nostermosdal ei, sobre suaregulamentago, fiscalizacdo
e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoafisicaoujuridicadedireito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico
renumerado para 8§ 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anual mente, em agdes e servicos publicos de salide recursos minimos derivados
da aplicac@o de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| —no caso daUni&o, naformadefinidanostermosdalei complementar
previstano § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I1 —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto daarrecadacéo
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dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos M unicipios; (Incluido pelaEmenda Constitucional

n° 29, de 2000)

1l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacaéo dos impostos a gque se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda
Condtitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lel complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabel ecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°®29, de 2000)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salide
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos M unicipi os, obj etivando a progressivareducédo
das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

I11 —as normas de fiscalizacdo, avaliac&o e controle das despesas com
salde nas esferasfederal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda
Condtitucional n° 29, de 2000)

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

(...)

Art. 200. Ao sistema Unico de saiude compete, além de outras
atribuicdes, nostermosdalei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equi pamentos, imunobiol 6gi cos, hemoderivados e outrosinsumos;
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Il - executar as agOes de vigilancia sanitéria e epidemiol 6gica, bem
como as de salde do trabal hador;

[l - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de saude;

IV - participar daformulacdo da politica e da execugao das acbes de
saneamento bésico;

V - incrementar em suaérea de atuagéo o desenvolvimento cientifico
e tecnol 6gico;

V1 - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizag&o da producéo, transporte,
guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VI - colaborar naprotecéo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho”.

59. J4 a Lei n. 8.080/90, que regula a saude, preceitua:

“Art. 4° O conjunto de acOes e servi¢os de salde, prestados por 6rgédos
e institui¢Bes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢cdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
producgéo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados,
e de equipamentos para salde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do SistemaUnico de Salide
(SUS), em caréter complementar.

(...)
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Art. 15. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:

| - definic&o das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo e de
fiscalizag8o das agdes e servigos de salide;

[1 - administragdo dos recursos orgamentéri os e financeiros destinados,
em cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de salde da
popul agdo e das condicbes ambientais;

IV - organizag&o e coordenagdo do sistema de informagdo de salde;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a salde;

V1 - elaboragdo de normas técnicas e estabel ecimento de padrdes de
qualidade para promocéo da salde do trabalhador;

VI - participacéo de formulagdo da politica e da execucéo das acdes
de saneamento bésico e colaboragdo na protecdo e recuperagdo do meio
ambiente;

VIl - elaboracdo e atualizagdo periddica do plano de salide;

I X - participagéo naformulacéo e naexecucdo dapoliticade formagéo
e desenvolvimento de recursos humanos para a salde;

X - elaboracdo da proposta orcamentéria do Sistema Unico de Salide
(SUS), de conformidade com o plano de salide;

XI - elaboragéo de normas para regular as atividades de servicos
privados de salde, tendo em vista a sua relevancia publica;

X1l - realizag&o de operagdes externas de natureza financeira de
interesse da salde, autorizadas pelo Senado Federal;
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X111 - paraatendimento de necessi dades col etivas, urgentes etransitorias,
decorrentes de situactes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcéo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais
como dejuridicas, sendo-Ihes asseguradaj ustaindeni zag&o;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais rel ativos a salide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde;

XVII - promover articulacdo com os 6rgéos de fiscalizago do exercicio
profissiona e outrasentidadesrepresentativas dasociedade civil paraadefinicdo
e controle dos padrdes éticos para pesguisa, agdes e servicos de sallde;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de salde;
XIX - redlizar pesquisas e estudos na &rea de sallde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacdo
inerentes ao poder de policiasanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e proj etos estratégicos
e de atendimento emergencial”.

60. Percebe-se, muito claramente, que o Estado (lato sensu) é
responsavel pelas agdes de salde, de maneira integrada, cabendo a cada
um dos entes federativos contribuir, na medida de suas possibilidades e
politicas publicas (Joseé AFonso bA SiLva, Curso de direito constitucional
positivo, 92 ed., Sdo Paulo: Malheros, 1993, pp. 707-708).

61. Porém, a malha que compfe a salide publica € formada por
todo um leque de entidades pertencentes ora a esfera federal, ora a esfera
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estadual (ou distrital), ora a esfera municipal.

_62. N&o se pode dizer simplesmente que sempre € da alcada da
UNIAO responder em caso de eventual responsabilizagdo civil.

63. 1'ss0 porque, simplesmente acatando-se a tese de que & UNIAO,
em Ultima ratio, competiria sempre ser responsabilizada, na verdade estar-
se-ia, smplesmente, elidindo os demais entes federativos dos deveres que
0 regime juridico, notadamente o constitucional, impdem-lhe.

64. Com efeito, existem responsabilidades da UNIAO, dos
ESTADOS, do DISTRITO FEDERAL edosMUNI Ci Pl OS e eventualmente
de outros entes publicos.

65. Dai porque ha de se analisar, no caso trazido a julgamento, a
intensidade da atuac&o/omissdo de cada ente federativo e a medida do
nexo causal.

O caso concreto

66. A ditaomissio estatal refere-se ao advento dacolera. E de sabenca
geral, isso esta nos autos e ndo foi objeto de qual quer contestacdo, até porque
€ conclusdo cientifica e ndo processual, que a cllera € de transmissdo
predominantemente hidrica, essencialmente pelaingestéo de &guae alimentos
contaminados por agua que contenha o vibriao.

67. Sendo aaguaum bem essencial avida, ndo sepodeexigir, emprincipio,
queaUni&o, o Estado e os Muni cipi os simplesmente providenciem deimediato
0 devido saneamento de todas as residéncias do Rio Grande do Norte.

68. A populagcdo aumenta e 0 contingenciamento de recursos é uma
necessidade inegavel, tanto mais para uma obra custosa como essa. A
efetivacdo de saneamento é conduta limitada pela disponibilidade financeira,
um dos dois aspectos a serem enfrentados dentro da “reserva do possivel”.
Bem se sabe que é comum os entes publicos valerem-se inclusive de
financiamentos externos, como do Banco Mundial, para dar vazéo a tais
necessidades. Quer-se dizer, ent@o, que o Executivo nada faz e fica por isso
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mesmo?

69. Ndo. Claro que ndo. O que quero dizer é simplesmente que
efetivamente ndo ha condicbes de atender no mesmo passo necessidades
urbanas como essa téo logo elas surjam. Seja pelo custo, seja pelo tempo. E
basta, portanto, um esgoto ou &gua contaminada para acarretar a doenca em
um ou mai s desavisados.

70. Verificou-se nos autos que muitos casos de contaminag&o ocorreram
em cidades da Paraiba. Quer isso dizer que o contaminado, por umarazéo ou
outra, veio paraas cidades do Rio Grande do Norte jAcom o vibrido. Désque
ndo se tenha surgido qualquer sintoma, mesmo uma barreira sanitaria ndo
detectaria a contaminag&o e o ingresso da doenca.

71. Vamos ao restante da prova dos autos.

72. ROSIRES (fls. 1.190-1.191), entdo Chefe do Departamento de
Vigilancia a Salide da Secretaria Municipal de Salde de Natal, deu conta que
em razdo da existéncia de casos de colera em Estados vizinhas medidas
preventivas foram tomadas. Elas consistiam nadistribuic¢&o de hipoclorito de
sodio em areas carentes e na distribuicdo de folhetos explicativos do uso da
substancia, assim como de folhetos explicando como proceder a desinfecgdo
dos alimentos. Houve distribuicdo especifica do hipoclorito nos locais onde
surgiram notificagdes. Foram implementadas barreiras sanitérias visando
identificar os portadores das bactérias. Além disso, foram intensificadas as
inspegOes sanitérias nas barracas de praias e no comeércio deaimentos. Também
Se organi zou um monitoramento das diarréias agudas, aindaque ndo decorrentes
dacolera. Issotudofoi suportado por parte do Estado, queforneceu o hipoclorito,
epeloMunicipio deNatal.

73. MARIA (fls. 1.194-1.195), entdo Subcoordenadora da SUVAM da
Secretaria Estadual de Salde Publica do Rio Grande do Norte, confirmou que
houve o monitoramente, através de um sistemadetrocareciprocadeinformagfes
entre osdiversos 6rgaosenvolvidos. Haviaainformagdo dadoencaem outros
Estadosnordestinos. Exigtiram reunidesintersetoriais, distribuic¢do do hipocl orito,
notas técnicas orientando condutas, organizagcdo de servicos, capacitacdo de
profissionais para atender suspeitas de casos e suas investigacies. Ressaltou
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gue o0 saneamento publico e acoletaregular de lixo sdo as medidas estruturais
gue reduziriam novos surtos.

74. ANTONIA (fls. 1.199-1.200), entdo Subcoordenadora da SUVIGE
da Secretaria Estadua de Salde Publica do Rio Grande do Norte, ressaltou
gue aausénciade um saneamento influiu no surto. Desde 0 ano doingresso da
doencano pais, 1992, que haviaadistribui¢do do hipoclorito. Destacou ainda
gue as providéncias possiveis foram tomadas. Relatou que casos de colera
surgiram no Parana por meio do simples contato entre as pessoas e ndo pela
aguacontaminada. Ressaltou que o que maisinfluiufoi afaltade aguapotével,
a falta de higienizacdo das pessoas e dos proprios ambientes e a falta de
conhecimento da doenca.

75. Verificarse, entdo, que ja se sabia da existéncia da doenga no
pais e em Estados vizinhos, notadamente na Paraiba. N&o se constatou
Nos autos gue os réus tenham promovido medidas preventivas de informagéo
mai s contundentes.

76. Malgrado os esforgos retoricos dos réus, o fato € que tanto ndo foi
efetivaainformagao concedidanaexatamedidaem que vérios Obitosexistiram
desde o surgimento dos primeiros casos (1992, conforme apontou atestemunha
ANTONIA).

77. E aqui, no particular, constato condutaindenizavel, apartir daomisséo
guanto a uma melhor informagéo e prevencdo. Conguanto saneamento, pelo
custo, como ja se falou preliminarmente, ndo fosse algo exigivel deimediato,
pelo menos informagdo, em carédter ostensivo, deveria ter sido dada ao povo
norteriograndense, o que, infelizmente, n&o ocorreu, acarretando contaminagbes
e mortes.

78. Também barreiras sanitérias, inclusive de cunho orientador, deveriam
e poderiam ter sido antecipadas ao periodo de auge da epidemia. Elas ndo
deveriamter surgido durante, mas muito antes, parafornecer subsidios minimos
apopulagdo do nosso Estado.

79. O quefoi feito foi pouco. Vidas se perderam e nada vence esse
argumento, que desde logo obsta todos os frios e distantes argumentos
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de defesa.

80. Aqui tenho como configurados os elementos caracterizadores da
responsabilidadecivil: @) omissdo (em prestar adevidainformacéo); b) dano
(o acometimento da doenca pelosinfectados); ¢) onexo causal; ed) aculpa

81. Consigne-se que a cul pa ensejadora da responsabilidade civil pode
ser levissima®.

82. Essaresponsabilidade é reconhecida parafinsindeni zatorios quanto
aos substituidos pelo promovente dacausa. ElaseradivididaentreaUNIAO,
a FNS, o ESTADO e o MUNICIPIO onde residente o contaminado,
constatando-se isso essencia mente pela confirmacao oficial dacontaminacéo/
certidao de 6hito com causa mortis e pel o alistamento eleitoral ou por qual quer
outro meio iddneo, no concernente aresidéncia. Somente nesse Ultimo caso
haveré responsabilidade do MUNICIPIO.

83. J4 enfrentada em sede de matéria preliminar, mas € bom salientar
gue a FUNASA, ingtituida pela Lei n. 8.029/90 (art. 11, depois renumerado
paral4 pelalei n. 8.154/90) e regulamentadapel o Decreto n. 4.727/2003, ndo
tem como escapar de solidéria responsabilidade. Sejanao fosse de estranhar
que uma FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE queira se furtar & sua meta
de prestigiar a salide, seria ainda de causar espécie o fato dela buscar escapar
do seu objetivo, bem descrito no Decreto n. 4.727/2003:

“Art. 20 A FUNASA, entidade de promogo e protecdo a salde,
compete:

| - prevenir e controlar doencas e outros agravos a salde;
Il - assegurar a salde dos povos indigenas; e

Il - fomentar solucbes de saneamento para prevencdo e controle de
doencas’.

8 Caio Mério da Silva Pereira, Responsabilidade Civil, 9? ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, pp.
71.
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84. Tudo deve ser apurado em liquidacdo de sentenca.

85. Dai porque o pleito procede.

11 — Dispositivo
86. Ex positis:

a) JULGO o autor carecedor de ac&o, por motivo superveniente de
perdadeinteresse processual, quanto aospedidos“a’ e“b” contidos nainicial,
ateor do art. 267, VI c.c. 462 do Cadigo de Processo Civil;

b) JULGO PROCEDENTE o pedido remanescente formulado pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor da UNIAO FEDERAL,
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, MUNICIPIO DE NATAL,
MUNICIPIO DE ACARI, MUNICIPIO DE CARNAUBA DOS DANTAS,
MUNICIPIO DE CRUZETA, MUNICIPIO DE EQUADOR, MUNICIPIO
DE CAICO, MUNICIPIO DE JARDIM DO SERIDO, MUNICIPIO DE
OURO BRANCO, MUNICIPIO DE PARELHAS, MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO SABUGI, MUNICIPIO DE SAO JOSE DO SERIDO,
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ e MUNICIPIO DE SERRA NEGRA DO
NORTE para condenar os réus a ressarcir os que foram acometidos pela
coOlera, em quantum a ser objeto de liquidacéo de sentenca por artigos,
abrangendo o que as vitimas perderam e que razoavelmente deixaram de
lucrar.

87. OsMUNICIPIOS-réus so ser&o solidariamente responsaveis pelos
residentes em seusrespectivosterritorios, constatando-se isso essencial mente
pelaconfirmacdo oficia dacontaminagéo/certiddo de ébito com causa mortis
epelo aistamento eleitoral ou por qualquer outro meio idéneo, no concernente
aresidéncia

88. Sem honorarios sucumbenciais, eisque o autor ndo foi representado
por advogados (e nem sentido teria), por ser vedado recebé-1os, consoante
entendimento jurisprudencial (RT 729/202 e JTJ 175/90), e também pelo que
dispbe o art. 18 daLei n. 7.347/85.
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89. Isentos os réus de custas, nos termos da Le n. 9.289/96.

90. Feito extinto o feito no seu mérito, nostermosdo art. 269, | do Cadigo
de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Natal, 14 dejulho de 2005.

Francisco Glauber Pessoa Alves
Juiz Federal Substituto




